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1. Historiku

Bashképunimi Ndér-Komuna (BNK) éshté njé mjet efektiv pé& dhénie t& shumé
shérbimeve qytetaréve, né vecanti nga ana e komunave té vogla. Iniciativat e partneritetit
né mes dy ose mé shumé njésive té vetégeveriges lokae vetém se jané njé praktiké gé
ekziston né vend, dhe shumé administrata e konsiderojné BNK s njé strategji pér
tejkalimin e véshtirésive né menaxhimin e té gjitha kompetencave gé dalin nga Ligji i
Vetégeveriges Lokale té vitit 2002. Analiza e Decentralizimit té béré nga OSBE
Misioni Vézhgues né Shkup zbuloi se marréveshjet e BNK kryesisht jané né pérdorim
pér fushat si¢ jané planifikimi urban, administrimi taksave e pagesave dhe zhvillimi
ekonomik lokal, kjo e fundit e identifikuar nga ana e shumicés sé Kryetaréve té Komunés
s fusha mé e réndésishme e aktivitetit pér partneritetet e ardhshme té BNK.

Koncepti i bashképunimit ndér-komunal (BNK) éshté né princip i rregulluar me Ligjin
pér Vetégeverige Lokale por Ligji as nuk e definon strukturén ligjore t&€ modeleve té
BNK as nuk tregon fushat e shérbimeve ku duhet té aplikohet BNK. Ligji vetém se
autorizon bashképunimin né mes té komunave duke 1éné gé natyra dhe instrumentet e
nevojshme pér kété té jené né bazé vullnetare dhe jo té detyrueshme. P& momentin po
punohet né njé ligj pér bashképunim ndér-komunal por nuk éshté aprovuar nga Qeveria
dhe Parlamenti si rezultat i procesit konsultativ gé éshté né vijim mes BNjVL dhe
Ministrisé pér Vetégeverige Lokale, ligjvénési pranon vlerén e praktikave té€ BNK; p.sh.
disa administrata lokale kané pérfituar nga rasti i pérbashkét i stafit té parashikuar me
Ligjin pé Financim té vitit 2004 (2 té punésuar mé menaxhim financiar dhe 3 té
punésuar pé& administratén pér taksa dhe pagesa), deri mé tani i treguar me rezultat té
shkélgyer.

Pérvojat tregojné se BNK, edhe pse paguhet dhe ia vien né afate mé té gjata, shumé
shpesh éshté tepér e shtrenjté pé& komunat e vogla — té cilat né té njgtén kohé jané
pérfituesit kryesoré té partneriteteve ndér-komunale. Kjo pengesé parandalon pérhapjen e
métejme té praktikés s& BNK dhe skema pér grant pér BNK 2009 e OSBE-s2 do té
kontribuojé né tejkalimin e kétij problemi specifik.

2. Objektivi i skemés sé OSBE-sé pér grant pér BNK 2009

Objektivi thelbésor i skemés s& OSBE-s2 pér grant pér BNK 2008 éshté pér té pérkrahur
implementimin e partneriteteve ndér-komunale me ané té dhénies s stimulimeve
financiare. Skema pér grant do té konceptohet si kontribut pér realizimin e iniciativave
pér pérfitim té ndérgellé pér té gjithé partnerét e propozuar dhe né asnjé rast nuk duhet té
pérdoret pér té financuar harxhimet Qg jané né suaza dhe né kompetencé té komunave
individuale.

3. Rregullat e skemés sé OSBE-sé pér grant pér BNK 2009
Shuma e pérgjithshme e késgj skeme pér grant éshté 60,000 Euro. Lartésia maksimale e

njé aplikimi pér grant éshté 20,000 Euro. Ké&to udhézime — té cilat jané né pajtim me
rregullat e OSBE-sé pér implementim dhe prokurim — i pércaktojné rregullat e dorézimit,
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seleksionimit dhe té implementimit té& propozimeve pé& BNK. Pér ¢éshtjet té cilat nuk
jané té rregulluara me ané té kétyre udhézimeve atéheré do té aplikohen normat dhe
rregullat e OSBE-S&.

3.1. Kriteri i té drejtés pér konkurrim

Ekzistojné tre pako té kritereve e té drejtés pér konkurrim.

- Konkurruesit té cilé mund té kérkojné grant

- Propozimet pér té cilat mund té akordohet granti — marréveshje té pranueshme pér
BNK

- Llojeté kostove té cilat jané té pranueshme pér grant

3.1.1. Pérshtatshméria e konkurruesve

Kéto kritere duhet té plotésohen né kuptim kumulativ

- Konkurruesit duhet té jené komuna

Skema pér grant éshté vetém pér komunat; aplikacionet duhet té vijné ekskluzivisht nga
ana e konsorciumit t&é dy ose mé shumé komunave. Pér kété arsye, aplikacionet e
pranuara nga kompani publike dhe OJQ nuk do té pranohen. Megjithaté, aktivitetet mund
té kontraktohen pé mbéshtetje tek palé té treta nése kéto palé pranojné komunat
propozues si pronaré té vetém té projektit. Palét e treta duhet té jené té regjistruar sé paku
12 mugj para botimit té udhézimeve momentale.

- lejohet té keté vetém njé aplikacion prej njé komune

Né rast se ka mé shumé se njé aplikacion té dorézuar nga komuna (t), komuna(t) do té
diskualifikohen.

- Aplikacionet duhet té jené pér BNK té mé sé paku dy komunave.
Aplikacionet duhet té pérfshijné sé paku dy komuna. Preferencé do té jepet aplikacioneve
té cilat pérfshijné sé paku njé komuné e cila nuk ka hyré né fazén e dyté té
decentralizimit fiskal deri né momentin e botimit té udhézimeve momentale.
Aplikacioni duhet té tregojé se cila komuné do té jeté pérgjegjése pér menaxhimin e
Programit. Secili aplikacion pér projekt duhet té definojé njé konkurrues s partner
udhéhegés té pérgjithshém i cili do té nénshkruajé — né emér té Kryetarit t& Komunés —
dhe té dorézojé propozimin né emér té tjetrit (tjeréve). Aplikacionet duhet té pérmbané
letra té miratimit nga té gjithé késhillat komunal té pérfshiré, dhe njé dokument té
nénshkruar dhe té vulosur nga autoritetet relevante té komunés duke paraparé gé té gjitha
aktivitetet e ndérmarra né lidhje me projektin do té jené plotésisht né pajtim me ligjet
vendore. Komuna udhéhegése do té nénshkruajé kontratén me OSBE-né.

- propozimet gé ve¢ mé jané té financuara nuk do té pranohen.

Konkurruesi nuk duhet té dorézojé propozim i cili éshté zbatuar mé paré me fonde té
siguruara nga donatoré tjeré. Fondet nga ky grant mund té pérdoren pér aktivitete
plotésuese té projekteve té financuara nga donator tjetér vetém me njé konsensus oficial
té donatorit, i cili duhet t& bashkéngjitet aplikacionit. Né rast se propozim projekti —
plotésisht ose pjesérisht — tashmé éshté dorézuar deri te donatoré tjeré si pjesé e
aktiviteteve tjera pér mbledhje té fondeve nga ana e konkurruesit, duhet té shkruhet njé
letér relevante lidhur meté.
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3.1.2. Pranueshméria e propozimeve

Marréveshjet BNK pérmbajné njé pako té aktiviteteve té cilat duhet garté té pérshkruhen
né Formularin e Aplikacionit pé Grant, pérfshiré kétu edhe dokumentacionin kur ai
kérkohet.

Skema e grantit e pasgyruar kétu méton té adresojé dhe té pérgjigjet nevojave té natyrés
administrative si¢ jané mbledhja e tatimeve, administrimi i tatimeve, planifikimi
urbanistik, dhénia e lejeve dhe licencave, inspektimit té pérbashkét, dhe detyra té
ngjashme. Projektet té cilat kérkojné intervenime infrastrukturore nuk do té pranohen né
bazé té skemés pér grant kétu té pérshkruar.

Té gjitha aktivitetet té pérfshira né mesin e kompetencave té numéruara né Ligjin pér
Vetégeverige Lokale té vitit 2002 dhe té Ligjit pér Financim té Njésive té Vetégeverises
Lokale té vitit 2004 kané té drejté konkurrimi si propozime.

Té gjitha projektet e zgjedhura do té duhet té shndérrohen né marréveshje ligjore mes
OSBE-s€ dhe konsorciumit té propozuar; marréveshjet do té pérmbajné datén e fillimit té
aktiviteteve. Té gjitha aktivitetet dhe kostot e tyre duhet té€ pérmbushen deti mé 31
dhjetor 20009.

Né asnjé rrethané |l ojet e marréveshjeve né vijim nuk do té konsiderohen té pranueshme:

e Themelimi i ndérmarrjes sé pérbashkét komunale (publike) dhe kérkesa pér
paanési

e Themelimi i kompanive private

e Konferenca dhe/ose punétori té njéhershme: konferencat dhe ose punétorité mund
té financohen vetém né rast se ato jané pjesé e aktiviteteve me diapazon mé té
gjeré té zbatuara gjaté kohézgjatjes s& Programit. Botimi i materialeve né lidhje
me punétorité dhe konferencat jashté fushés s& diapazonit pérfshirés té
aktiviteteve nuk do té pranohet.

3.1.3 Pranueshméria e Kostove

Vetém kosto té pranueshme do té merren parasysh pér grant. Buxheti i Aplikacionit éshté
njévlerésim i kostos dhe lartésia maksimale e kostove té pranueshme.

Gjaté procesit té vlerésimit té& buxhetit té propozuar t& Aplikacionit mund té pérfshihen
edhe gabime aritmetikore, kosto joreale dhe kosto jo té pranueshme. Komisioni pér
vlerésim mban té drejtén pér té kérkuar sgarim i cili mund té cojé deri te kérkesa pér
modifikime ose reduktime me géllim gé té korrigjohen gabimet.

Resurset njerézore

Kostot pér stafin pér menaxhim té projektit (lideri i ekipit + népunési financiar) nuk duhet
té tejkalojé 20 % té buxhetit té pérgjithshém. Népunésit shtetéroré (pérfshiré edhe stafin e
komunés) nuk guxojné té pranojné kurrfaré pagese pér puné té menaxhimit né lidhje me
projektin, por pérkrahja e tyre né menaxhimin e projektit mund té shénohet dhe té
konsiderohet si kontribut joi paguar nga konsorciumi i konkurruesve.
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Lejohet angazhimi i ekspertizave né lidhje me sferén e propozimit. Ekspertét e punésuar
pér zbatimin e projektit duhet té pérzgjidhen me konkurs té hapur.

Komuna e cila vepron s udhéhegése e projektit éshté pérgjegjése pér vézhgimin
népunésve té administratés publike, té cilé&& mund té  angazhohen vetém s
eksperté/konsulenté, nése ata japin shérbime jashté orarit té tyre té punés, dhe nése po,
ata duhet té jené né pushim vjetor té aprovuar ose né pushim té posacém pa pageseé.

Té mirat dhe shérbimet

Blerja e té mirave dhe shérbimeve vlera e pérgjithshme e té cilave éshté mbi 500 Euro
duhet té béhet me ané té njé procedure ofertuese né té cilén sé paku tri oferta ¢gmimesh
realisht pérgjegjése jané pranuar. Propozimet duhet garté té tregojné pérfituesit final nga
gjerat e blera me fondet e OSBE-sé. Kostot pér prokurimin e té€ mirave nuk mund té jené
mé té larta se 30% té buxhetit té projektit.

Kontributi nga komunat

Propozimet duhet té€ pérmbajné evidencén e kontributeve nga konkurruesit né vieré té
pérgjithshme preg sé paku 20% té buxhetit té propozuar. Hollési pér llojin e kontributit
duhet dhéné né pajtim me kriteret e pasgyruara né formularin pér aplikim dhe do t'i
nénshtrohen vlerésimit nga ana e panelit seleksionues.

Kontributi jo i paguar nga fondi i projektit éshté harxhim aktual i bartur nga
konkurruesi(t) dhe duhet té shénohet né buxhet té veganté. Ké&to kontribute mund té jené
rrogat e stafit té caktuar pér projektin, marrja me gira e objekteve, pérdorimi i pajigeve
dhe té ngjashme.

Né asnjé rrethané |lojet e kostove né vijim nuk do té konsiderohen si té pranueshme:
- Pagimi i detyrimeve (borxheve)

- Artikuj té buxhetit té financuar nga donator tjetér dhe/ose buxhet komunal

- Blerjetétokés, godinave

- Tédrgté pér themelimin e ndérmarrjeve publike dhe/ose pér blerje té aksioneve
- Kredi pér palététreta

4. Si té konkurrohet dhe procedurat gé duhet respektuar

Komunat e interesuara duhet té dorézojné propozimet e tyre duke pérdorur formularin pér
aplikim gé gjendet né http://www.osce.org/tenders/38551.html

Aplikacionet duhet té dorézohen né gjuhén magedonase. Nése ekziston déshira ato
gjithashtu mund té dorézohen né ményré plotésuese (pérveg né versionin magedonisht)
edhe né ciléndo gjuhé tjetér zyrtare té pranuar brenda kufijve té Komunés né fjaé. Njé
pérmbledhje e shkurté e propozimit né gjuhén angleze duhet té dorézohet duke pérdoré
shabllonin e dhéné né Anekset. Aplikacionet duhet té jené té lidhura (té mos keté fleté té
ndara) dhe aplikacionet e plotésuara né doré nuk do té pranohen. Té gjithé dokumentet gé
kérkohen né bazé té udhézimeve aktuale duhet t'i bashkéngjiten propozimit.

Aplikacionet duhet té pranohen né njé zarf té vulosur dhe té regjistruar nga posta, korrieri
0se me ané té dérgimit né doré (vértetim pér pranim i nénshkruar dhe me daté do té jepet
me pranim té zarfit) né adresén mé poshté:
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Adresa Postare /Adresa pér dérgesé me doré /Dérgesé me shérbim privat Korrieri:

Sektori pér Reformé té Administratés Publike
OSBE Misioni Vézhgues né Shkup
Ndértesa QBE Makedonija (kati 6t€) Rr. 11 Oktomvri, Nr. 25, MK-1000 Shkup

Aplikacionet e dérguara me cfarédo mjeti tjetér (p.sh. me faks ose me e-mail) ose té
dérguara né adresé tjetér do té refuzohen.

Aplikacionet duhet té dorézohen né njé ekzemplar origjina dhe katér kopje tjera.

Afati i fundit pér pranimin e aplikacioneve éshté 31 korrik 2009 ora 17:30; ¢do
aplikacion i pranuar pas afatit té fundit automatikisht do té refuzohet pérskaj faktit nése
vula postare tregon daté mé té hershme se afati i fundit apo nése shkaku i vonesés éshté
[&shim i shérbimit korrier privat.

5. Vlerésimi dhe Seleksionimi i Konkurruesve (Paneli seleksionues + fazat)

Aplikacionet gé plotésojné té gjitha kriteret té pasgyruara né kaptinat e lartshénuara té
kétyre udhézimeve do té vlerésohen nga ana e panelit seleksionues té pérbéré nga:

3 pérfagésues té Sektorit pér geverige té miré prané OSBE Misionit Vézhgues né Shkup
1 pérfagésues zyré sé Unionit Europian né Shkup

1 pérfagésues nga Ministria e Vetégeverises Lokale

Rezultatet e seleksionimit do té publikohen né fagen e internetit t& OSBE-s2 15 dité pas
afatit té fundit pé dorézimin e aplikacioneve. Konkurruesit e propozimeve té
pérzgjedhura do té informohen me posté.

Procesi i seleksionimit dhe vlerésimit do té realizohet né pajtim me kritere té fiksuara.

Konkurruesit e propozimeve té seleksionuara do té kontaktohen nga ana e pérfagésuesit
té Sektorit pér Reformé té Administratés Publike prané OSBE Misionit Vézhgues né
Shkup; OSBE do té bén marréveshje me 3 konsorciumet mé té mira té pérzgjedhura
propozimet e té ciléve, sipas vendimit té panelit, do té pérzgjidhen pér implementim me
grante té kétij projekti. OSBE mban té drejtén pér té modifikuar projekt propozimet e
pérzgjedhura para hyrjes né marréveshje kontraktuese me komunat udhéhegése té
konsorciumeve.

5.1. Kriteret pér vlerésim

Paneli pér vlierésim do té rishikon té gjitha propozimet me té drejté konkurrimi né pajtim
me kriteret té theksuar mé poshté:

Vlerésimi i Aplikacioneve do té béhet né dy faza, d.m.th. pélgimi administrativ dhe
teknik.
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Pélgimi administrativ:

Pélgimi administrativ pérfshiné kriteret né vijim:

1)
2)

3)

4)
5)

Komuna ka dorézuar NJE propozim si Komuné Udhéhegése ose Partnere
Formulari i Aplikacionit éshté i mbyllur dhe i vulosur né ¢do fage nga ana e
Kryetaréve e té GJITHA komunave

Vértetim se Formulari i Aplikacionit éshté i shogéruar me njé miratim nga té
GJTHE késhillat komunal sa i pérket marréveshjes pér BNK dhe se njé
dokument i nénshkruar dhe i mbyllur nga ana e autoriteteve relevante té
komunave duke treguar se té gjitha aktivitetet e ndérmarra né lidhje me kété
projekt do té jené né pajtim té ploté me ligjet vendore.

Vértetim se té gjitha pjesét e Formularit pér Aplikim jané plotésuar

Vértetim se shuma e kérkuar e grantit nuk e tgkalon shumén maksimale té
buxhetit prej 20.000 Euro, duke mos pérfshiré kontributet gé nuk paguhen nga
buxheti i projektit

Aplikacioni i cili nuk i pérmbushé plotésisht kriteret pér pélgim administrativ do té
refuzohen.

Pélgimi teknik:

Vlerésimi i pégimit teknik do té béhet né pajtim me kriteret fikse té theksuara né Tabelén
e Vlerésimit:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

Aplikacioni kontribuon pér krijimin e sistemit dhe/ose té kushteve pér dhénie té
shérbimeve té pérbashkéta ose té sistemit pé administrim ose krijim té
partneritetit t& pérbashkét pér planifikim dhe koordinim té aktiviteteve té
pérbashkéta

Aplikacioni propozon strukturé menaxhimi pér vendimmarrje pér BNK té pérbéré
nga pérfagésues té gjitha komunave pjesémarrése

Modaliteti i zbatimit té projektit (cilésia e menaxhimit té propozuar té projektit)
Aplikacioni garté shpjegon ndikimin e BNK té propozuar pér pé&rmirésimin e
ekzekutimit té njé detyre administrative ose dhénies sé né shérbimi ose té njé
ekzekutimi e pérbashkét té njé aktiviteti

Aplikacioni demonstron géndrueshméri té njé BNK edhe pas pérfundimit té
projektit

Né rast se BNK e propozuar pérfagéson vazhdim ose mbindértim/shtim té€ BNK té
pérfunduar, Aplikacioni garté tregon pérfitimet nga pérfundimi i BNK

Shuma e propozuar e kontributeve jo té paguara nga fondi i projektit (sé paku
20% té shumés sé pérgjithshme té grantit) dhe kontribut eventual né para té
gatshme (minimum 4%)

BNK pérfshiné komunén e cila nuk ka hyré né fazén e dyté prej datés sé dorézimit
té Formularit pér Aplikim
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Tabela e Vlerésimit
Kriteret nota

Komunat partnere né project jan me pérbérje té ndryshme
etnike 10

Egzistimi i njé vlersimi t&¢ mundshém bashképunimi ndérmjet
komunave partnere 5

Administraté té pérbashkét ose dhénie té komponentéve té

shérbimeve té prezantuara né propozim 5
Komunat partnere duhet te paragesin nje njesi natyrore,

gjeografike apo territoriale ose nderlidhje 5
Té gjitha komunat konkurruese jané fginje 5

Komponentét gjinor dhe multi-etnik jané té pranishme né
propozim 5

Kontributet né para té gatshme nga konkurruesit (sé paku
4% nga buxheti i pérgjithshém) 5

Cilésia e propozimit:

1) realizueshméria e aktiviteteve té propozuara (afatet
kohore dhe resurset kundrejt objektivave) 1-10

2) Struktura dhe mekanizmi pér menaxhim té pérbashkét i

propozuar pér koordinim mes partneréve 1-10
3) Qéndrueshméria pas pérfundimit té projektit 1-10
4) Shpérndarje e drejté e pérfitimeve/rezultateve né mesin e
konkurruesve 1-10
5) Benefiti ge te permiresoj marredheniet nderetnike dhe
ndertimin mirébesimit nemes komuniteteve 1-10

Kriteret né lidhje me cilésiné e propozimit do té merr noté prej 1 deri 10 né bazé té
udhézimeve né vijim:

1 = skajshmérisht i dobét

2 = shuméi dobét

3 = dobét

4 = pamjaftueshém

5=varfér



Misioni Vézhgues i OSBE-sé né Shkup — Departamenti pér geverisje t& miré
SKEMA PER GRANT PER BASHKEPUNIM NDER-KOMUNAL 2009

6 = pranueshém

7 = arsyeshém

8 = miré

9 = shumé miré

10 = shkélqyeshém



